Warszawa, dnia 19 grudnia 2016 1.
MINISTERSTWO
Rcdziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Stanistaw Szwed
Sekretarz Stanu

DRP-11.40411.69.2016.AR

W odpowiedzi na petycj¢ w sprawie organizacji stazy dla bezrobotnych, ktéra wptyneta
do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w dniu 18.10.2016 r. uprzejmie
wy jasniam.

Priedmiotem Panskiej petycji jest zadanie dokonania zmian w ustawie o promocji
zat udnienia (...) oraz rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia
2009 1. w sprawie szczegélowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz. U. Nr
14.!, poz. 1160). Zmiany mialyby obja¢:

1. podwyzszenie wysokosci stypendium stazowego do 150% zasitku,

2. wprowadzenie obowigzku zatrudnienia osoby bezrobotnej po stazu na okres
wynoszgcy co najmniej potowe okresu trwania stazu,

3. uniemozliwienie ponownego odbywania stazu przez dang osob¢ bezrobotng u tego
samego organizatora,

4. limitowanie ilosci 0séb bezrobotnych odbywajgcych staz u jednego organizatora
w wymiarze dynamicznym, a nie statycznym, tj. w zaleznosci od wywigzania si¢
z obowigzku dalszego zatrudnienia stazysty.

Ad. 1. Wyzsze stypendium stazowe. Staz organizowany przez urz¢dy pracy dla osob
be: robotnych jest instrumentem rynku pracy stuzagcym aktywizacji zawodowej tych osob i nie
po'vinien by¢ utozsamiany z zatrudnieniem np. na okres probny. Celem stazu jest nauka
pojrzez pracg, tj. nabywanie przez bezrobotnego nowych umiejgtnosci praktycznych lub
do:rkonalenie umiej¢tnosci  (nabywanie wprawy/ biegloéci w  wykonywaniu zadan).
Be robotny otrzymuje stypendium w wysokosci 120% zasitku dla bezrobotnych. Wysokos¢
teg> stypendium jest powigzana z kwotg zasitku dla bezrobotnych i ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci Funduszu Pracy nie jest obecnie mozliwe zwigkszenie tej kwoty.




Miisterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej analizuje na biezgco funkcjonowanie
ins rumentéw shuzgcych aktywizacji bezrobotnych i planuje zmiany przepisow w tym
zakresie. O ile sytuacja na rynku pracy i mozliwosci finansowe Funduszu Pracy na to
pozwola, to analizie poddana zostanie takze wysoko$¢ §wiadczen z tytutu bezrobocia, a w tym
i stypendium stazowego.

Na ezy tez wspomnieé, ze istniejg inne formy pomocy ulatwiajace bezrobotnym podjgcie
pracy za wynagrodzeniem, ktérego wysoko$¢ wyznaczajg przepisy Kodeksu pracy. Sg to np.
prace interwencyjne, jednorazowa refundacja skiadek na ubezpieczenie spoleczne, a takze dla
os¢b do 30 r.z. bon zatrudnieniowy, bon na zasiedlenie oraz refundacja pracodawcy czgsei
wyagrodzenia i sktadek na ubezpieczenie spoleczne w przypadku zatrudnienia skierowanego
miodego bezrobotnego, a w przypadku zatrudnienia skierowanych oso6b starszych, po 50 r.z. —
dofinansowanie ich wynagrodzenia.

Ad 2. Obowigzek zatrudnienia po stazu. Zasady kierowania bezrobotnych do odbycia
sta;u u pracodawcy reguluje art. 53 ustawy o promocji zatrudnienia (...) oraz przepisy
rozsorzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegétowych warunkow
odt ywania stazu przez bezrobotnych. Obecnie zaréwno przepisy ustawy, jak i rozporzadzenia
wy conawczego nie nakladaja na pracodawce obowigzku zatrudnienia osoby bezrobotnej po
odlyciu przez nig stazu. A zatem zobowigzanie do zatrudnienia bezrobotnego po zakonczeniu
sta;;u ma charakter dobrowolny, bowiem staz odbywa si¢ na podstawie umowy cywilno-
prawnej zawartej pomigdzy starosta a pracodawcg. Minimalne wymogi dla tej umowy
zavrarte zostaly w § 5 ust. 1 rozporzadzenia. Pozostale zapisy umowy moga by¢ przez strony
ksz:altowane swobodnie w granicach obowigzujgcego prawa.

Sta-ostowie sg jednak zobowigzani do racjonalnego wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy,
w 1ym $rodkéw na realizacje stazu. A zatem zobowigzani sa do dbania o to, aby kierowaé
bezrobotnych w pierwszym rz¢dzie do pracodawcoéw, ktorzy zatrudniajg stazystoéw po
odt ytym stazu lub takich, u ktérych odbyty staz daje duze szanse na podje¢cie zatrudnienia
w imym miejscu. Ponadto nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia (...) z 27 maja 2014 r.
wprowadzita powigzanie $rodkow na nagrody dla powiatowych urzedéw pracy
z e ektywno$cig dziatan na rzecz aktywizacji bezrobotnych. Stad tez pojawila si¢ dodatkowa
mo ywacja do tego, aby oferowana bezrobotnym pomoc prowadzita do zatrudnienia.

Poriimo braku ustawowego obowigzku zatrudnienia stazysty efektywnos¢ zatrudnieniowa
teg» instrumentu, czyli odsetek oséb podejmujacych zatrudnienie w trakcie lub w ciagu
3 miesiecy od zakonczenia stazu rosnie systematycznie od kilku lat. W roku 2011 byto to
53%6, by w roku 2015 osiggnac 81%.

Ministerstwo analizuje wszystkie rozwigzania przewidziane ustawg o promocji zatrudnienia
i irstytucjach rynku pracy i wst¢pnie rekomendowane jest wprowadzenie zmiany, ktéra
kie:unkowo zbiezna jest z intencja Autora petycji, tj. powigzanie skierowania na staz
do pracodawcy z obowiazkiem zatrudnienia absolwenta stazu. Niemniej, ostateczny ksztalt
roz vigzan bedzie znany po zakonczeniu prac analitycznych.

Ad 3. Postulat niekierowania na ponowny staz do tego samego organizatora.
Obowigzujgce przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegdélowych warunkéw odbywania




sta zu przez bezrobotnych przewidujg juz ograniczenia w ponownym odbywaniu stazu przez
osc by bezrobotne u tego samego organizatora i na tym samym stanowisku pracy. Urzad
precy ostatecznie decyduje o zasadnosci odbycia stazu przez dang osobg i jesli uzna
porowne skierowanie na staz do tego samego organizatora na inne stanowisko pracy za
wh$ciwe i korzystne dla bezrobotnego, a takze racjonalne 2z punktu widzenia
go:podarowania §rodkami publicznymi - to powinien mie¢ takg mozliwos¢. Jednakze,
w oparciu o wspomniane wczesniej analizy funkcjonowania rozwigzan ustawowych,
rozwazane jest wprowadzenie dodatkowych ograniczen (np. w ilosci lub czgstotliwosci
odhywanych stazy przez osobe bezrobotng).

Ad. 4. ,Dynamiczne” limitowanie stazystéw u organizatora, tj. zawieranie Kolejnych
um 6w o staz tylko u organizatoréw, ktérzy zatrudnili wezesniej przyjetych stazystéw.
Przepisy rozporzadzenia limitujg juz liczbg os6b jednoczesnie odbywajgcych staz u jednego
organizatora. U pracodawcy liczba stazystow nie moze by¢ wig¢ksza niz liczba pracownikéw
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, a u organizatoréw niebgdgcych pracodawcami
star odbywa¢ moze jeden bezrobotny. Organizacja stazu oprocz korzysci dla pracodawcy
laczy sie tez z obowigzkami, np. koniecznoscig wyznaczenia opickuna stazysty, ktory nie
mc ze mie¢ pod swojg pieczg wiegcej niz trzech stazystoéw. Ograniczenia te wprowadzono dla
zap ewnienia wysokiej jakosci i bezpiecznych warunkéow odbywania stazu. Jak wczesniej
wspomniano, rozwigzanie zobowigzujace organizatora do zatrudnienia po stazu (od czego
mi.tyby zaleze¢ kolejne umowy o staz) bedzie rozwazone przy nowelizacji ustawy.

Z powazaniem
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